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Sammanfattning

lakttagelser
Syftet med granskningen har varit att analysera om delegationsordningarna fér aktuella
namnder ar tillrackligt andamalsenliga.

Min bedémning &r att samtliga delegationsordningar &r tillrackligt andamalsenliga. De ar i
formellt hdnseende t.0.m. mycket bra och jag har fa invandningar.

Revisionsfragorna har varit om delegationsordningarna éverensstammer med:
¢ Kommunallagens bestammelser
e Fullméaktiges reglementen
e Varandras delegationsordningar

Samtliga delegationsordningar har fa tveksamheter i férhallande till kommunallagen. De
papekanden som gjorde avseende hélso- och sjukvardsndmndens delegationsordning i
granskningen 23/2013 kvarstar dock i huvudsakliga delar.

Foérutom vissa erforderliga mindre preciseringar ar det enligt min mening framfér allt
oklarheter i reglementena som orsakar viss otydlighet i delegationsordningarna. Det
behdver enligt min mening klargéras i reglementena vad begreppen personalansvar och
driftsansvar (inklusive ratten att fatta beslut om investeringar) innebér innan
delegationsordningarna kan bli tydliga i detta avseende.

Rekommendationer
Mot bakgrund av ovan ndmna iakttagelser rekommenderas féljande:

e Foresla landstingsfullméaktige fortydliganden i aktuella reglementen i enlighet med
synpunkter i denna rapport avseende vad féljande begrepp skall innebéra
o Politisk styrning
o Driftsansvar
o Personalansvar

e Utred vilket ansvar respektive namnd skall ha gentemot 6vriga namnder for
nuvarande personal.

¢ Respektive ndmnd boér revidera respektive delegationsordning i enlighet med
papekanden i denna granskning.
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A. Inledning

A.1 Bakgrund

Halso- och sjukvardsnamndens delegationsordning har granskats i rapport 23/2013. Da
analyserades bl.a. huruvida delegationsordningen éverensstdmde med kommunallag och
géllande reglemente.

Sedan dess har fullméaktige fattat beslut om nya reglementen for saval halso- och
sjukvardsnamnden, landstingsstyrelsen samt ndmnden fér funktionshinder och habilitering. |
samband darmed har dven beslut om delegationsordningar fattats.

Mot bakgrund av de nya regelsystemen &r det viktigt att analysera hur de nya
delegationsordningarna forhaller sig till reglementen, kommunallag och i férhallande till
varandra.

A.2 Syfte och revisionsfragor
Syftet med granskningen har varit att analysera om delegationsordningarna for aktuella
namnder ar tillrackligt andamalsenliga.

De ndmnder som har omfattats av granskningen &r landstingsstyrelsen, halso- och
sjukvardsnadmnden och namnden fér funktionshinder och habilitering.

Granskningen soker svar pa foljande revisionsfragor:
Overensstdmmer respektive delegationsordningar med:

- Kommunallagens bestammelser
- Fullméktiges reglementen
- Varandras delegationsordningar

A.3 Metod och genomforande
Granskningen har baserat sig pa dokumentstudier och intervjuer.

Féljande befattningshavare har intervjuats:

Landstingsdirektéren

Chefen for staben fér planering och styrning
Landstingsjuristen

Chefen for verksamhetsomrade regionvard
Sekreterare for halso- och sjukvardsndmnden

e & o b o

Dokumentstudierna har utgétt fran respektive namnds reglemente och delegationsordning.
Det bor noteras att de intervjuade ar tjanstemédn och inte fortroendevalda och de
representerar darfér inte ndamndernas asikter.

Utkast till rapport har 6versants infor sakgranskning till ordféranden for respektive namnd
for kdannedom och med mdjlighet att yttra sig. Utkastet har dven 6versants till utredaren,
tillika foredragande, i namnden fér funktionshinder och habilitering.
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B. Allméant om delegering

Vid denna granskning analyseras delegationsordningarna utifran krav i kommunallagen,
respektive reglemente samt delegationsordningarna i férhallande till varandra.

For att en delegationsordning skall vara i dverensstammelse med kommunallagen
erfordras framfér allt:

1. Det &r fraga om delegering av beslut i kommunallagens mening

2. Delegeringen har skett i dverenstdmmelse med 6 kap 33 — 37 §§ kommunallagen
samt inom ramen for vad som &r delegerbart fran fullméaktige, d.v.s. det &r inte ett
arende av principiell beskaffenhet eller annars av stdrre vikt enligt 3 kap 9 -10 §§
kommunallagen.

Av reglementet framgar vilka verksamhetsomraden och befogenheter en namnd har.
Namnden kan bara delegera beslutsratt inom ramen fér dess reglemente. | det fall
namnden delegerat drenden utanfér sina befogenheter enligt reglementet har det skett ett
befogenhetséverskridande och de beslut som fattas efter delegering innebar ocksa ett
behérighetsdverskridande.

Slutligen analyseras delegationsordningarna i férhallande till varandra. De bér inte
innehalla delegering som innebar en konflikk med en eller flera andra
delegationsordningar.

C. Overenstimmelse med kommunallagen

C.1 Inledning

Delegationsordningarna bestar av tva delar. Den fosta delen beskriver de legala
forutsattningarna for delegering och innehallet &r detsamma fér samtliga
delegationsordningar. Den andra delen bestar av namndens delegering av beslutanderatt.

C.2 Delegationsordningarna del 1

C.2.1 Beskrivning

Den beskrivande delen, del 1, &r som ovan ndmnts gemensam fér samtliga
delegationsordningar. Innehallet &r detsamma som i den delegationsordningen fér halso-
och sjukvardsnamnden som har granskats i rapporten 23/2013.

C.2.2 Bedomning
Av granskningen 23/2013 framgick féljande avseende del 1:

“Det ar enligt min mening inte tydligt till vem delegaten skall anméla beslut som
fattats med stdod av vidaredelegation — till landstingsdirektéren eller dennes
sekreterare?

Det ar inte heller tydligt enligt min mening vari "Rutinerna” som landstingsdirektéren
skall besluta om skiljer sig fran "Ordningen fér anmalan” som nédmndens ordférande
och landstingsdirektoren skall besluta om tillsammans.

Av 6 kap 37 § KL framgar:

"Om en ndmnd eller en gemensam ndmnd med stéd av 33 § uppdrar at en
férvaltningschef inom ndmndens verksamhetsomrade att fatta beslut, far ndmnden
Overlata at forvaltningschefen att i sin tur uppdra at en annan anstélld inom
kommunen eller landstinget eller i nagon av de samverkande kommunerna eller
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landstingen att besluta i stéllet. Sadana beslut ska anmélas till férvaltningschefen.
Lag (2009:48)."

Av Kommentaren sid 451, framgar att det inte finns nagon uttrycklig skyldighet fér
forvaltningschefen eller delegaten att vidareanmala besluten till nAmnden, men att
namnden kan satta upp sadana krav som villkor for att godkédnna vidaredelegering.

Enligt min bedémning &r det lampligt att ndmnden beslutar om hur anmélan av
beslut efter vidaredelegation skall géras till n&mnden genom att stalla villkor fér
landstingsdirektérens ratt att vidaredelegera. Pa detta satt behaller namnden
samma kontroll som om den hade delegerat direkt till delegaten men utan att
landstingsdirektéren férlorar de styrférdelar som finns med att vara den tjansteman
som kontrollerar delegationen i férvaltningen. Om namnden féljer denna
rekommendation blir konsekvensen att det &r nédmnden som bestdmmer vad som i

n on

delegationsordningen anges som "rutinen” eller "ordningen fér anmalan”.
Min beddmning sedan férra granskningen kvarstar avseende del 1 och géller for samtliga
delegationsordningar i denna granskning.
C.3 Delegationsordningarna del 2
C.3.1 Haélso- och sjukvardsnamndens delegationsordning

Halso- och sjukvardsndmndens delegationsordning &r densamma som granskades i rapport
23/2013.

Nedan framgar beskrivning och bedémning av vad som framkom vid granskningen nr
23/2013.

Beskrivning av drende Beddmning

3.2 Vardplatser Eftersom férandringen av antalet
vardplatser kan paverka namndens
omfattning etc. ar det lampligt att som villkor
fér denna delegation fortydliga att beslutet
inte far strida mot delegationsforbudet i 6
kap. 34 § KL, se dven nedan

3.2 Mindre forandring av verksamhet vid | Se ovan. Fragan om detta strider mot 6
lanets sjukhus kap.34 § KL: Namnden far ej delegera det
som avser verksamhetens inriktning,
omfattning, mal eller kvalité. Blir en fraga
om vad som menas med "mindre
férandring”.

Jag noterar att ndmnden genom att
begransa till 5 procent av vardplatserna i
ovanstaende punkt samt till "mindre”
féorandring har minskat risken for att
delegaten fattar beslut i strid mot 6 kap 34 §
KL.

Min rekommendation &r dock att i framtiden,
nar delegationsordningen anda revideras,
som ett generellt villkor i del 2 ange att
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besluten inte far strida mot 3 kap 9 § och 6
kap 34 § KL. Det finns en koppling mellan
delegationsférbudet i punkt 1.5 i del 1 och
delegationsérendena i del 2 men villkoret
kan goras tydligare.

3.2 Overlamna uppdrag till annan
upphandlande myndighet att genomféra
upphandling for landstingets rakning

Beslut om éverlamnande kan endast avse
namndens omrade — inte hela landstingets.
Avser detta endast oOverlamnande utan
ersattning bor detta anges eftersom det
annars ar kép av tjanst.

3.2 Upphandling av varor och tjanster upp
till 40 miljoner. | paragraferna anges
exempelvis att beslutet omfattar pabérjande
av upphandling, faststalla
forfragningsunderlag, tilldelningsbeslut, inga
ramavtal samt  beslut att avbryta
upphandling

Det finns flera delegationer om upphandling
som har liknande upplagg. Det ar mojligt att
namnden har ett férfarande som innebar att
alla dessa beslut innebar beslut i
kommunallagens mening. Det &r dock
tveksamt enligt min mening. En vanlig
uppfattning ar att féljande beslut &r beslut i
kommunallagens mening.
Investeringsbeslut

Tilldelningsbeslut (enligt LOU)

Traffande av avtal

Ev. avbrytande av upphandling

Min bedémning &r att beslut om pabdrjande
av upphandling, faststallande av
forfragningsunderlag férmodligen &ar att
betrakta som verkstallighet.

Punkterna om upphandling bér justeras.

3.2 Upphandling av varor. Det ar delegerat
upp till 20 milj. kr om varorna utgér
investeringsobjekt men upp till 40 milj. kr fér
varor

Bada delegationerna avser upphandlingar
av varor. | det ena fallet avser varor som
utgér investeringsobjekt. Om det redan
finns ett investeringsbeslut &r det aningen
markligt att denna delegation skall vara
lagre.

Vidare kan LD formellt sett upphandla varor
som utgér investeringsobjekt enligt forsta
punkten av varor upp till 40 milj. kr eftersom
denna delegation inte har undantagit varor
som ar investeringsobjekt.

Min rekommendation ar att fortydliga dessa
delegationer eller sla ihop dem.

3.2 Genomféra en andra
konkurrensutséattning  enligt  ingangna
ramavtal

Att genomféra nagot ar inte ett beslut i
kommunallagens mening och skall darfor
inte finnas i delegationsordningen.

Punkten bér fortydligas.

3.2 Ersattning till patienter for skadad eller
férlorad egendom

Aven om det knappast lar bli fraga om
storre belopp bér ett maxbelopp anges.

3.2 Beslut om nyttjande
bemanningsféretag utanfér gallande avtal

av

Det kan knappast vara utanfér avtal. Bor
preciseras vilket avtal som avses.
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Min bedémning fran rapporten 23/2013 som framgar ovan, kvarstar.

C.3.2 Landstingsstyrelsens delegationsordning

Nedan framgar i tabellform beskrivning och min bedémning. | vissa fall har det i
delegationsordningen funnits villkor férbundna med delegationsratten. Om det enligt min
mening har varit relevant fér min bedémning har jag kommenterat det i bedémningen.

Beskrivning

Bedomning

Upphandling av tjanster | Landstings- Ratten att fatta beslut om upphandling ar
till ett maxbelopp om 10 | direktor enligt min mening béattre formulerad &n for
mnkr HSN.

Omfattar beslut att pa- Det ar dock tveksamt om pabérjande av
bérja upphandling, fast- upphandling samt faststalla

stalla forfragnings- férfragningsunderlag &r kommunalrattsliga
underlag, tilldelnings- beslut enligt min mening.

beslut, inga ramavtal/

upphandlingskontrakt

samt beslut att avbryta

upphandling

Upphandling av varor till | Landstings- Se ovan

ett maxbelopp om 10 direktor

mnkr

Omfattar beslut att pa-
borja upphandling, fast-
stélla forfragnings-
underlag, tilldelnings-
beslut, inga ramavtal/
upphandlingskontrakt
samt beslut att avbryta
upphandling
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Upphandling av varor Landstings- Se ovan.

som utgdr investerings- | direktor

objekt till ett maxbelopp

om 10 mnkKr.

Omfattar beslut att pa-

bérja upphandling, fast-

stélla férfragnings-

underlag, tilldelnings-

beslut, inga ramavtal/

upphandlingskontrakt

samt beslut att avbryta

upphandling.

Inkép enligt ingangna Landstings- Torde i de flesta fall var fraga om

ramavtal direktéren verkstallighet

Ersattning till patienter Landstings- Se HSN ovan. Aven om det knappast l&r bli

for skadad eller férlorad | direktor fraga om storre belopp bor ett maxbelopp

egendom anges. Aven under férutsattning att det ar
ersattning for vard som landstingsstyrelsen
svarar for.

Upphandla check- Landstings- En checkrakningskredit innebér egentligen ett

réakningskredit i sam- direktor beslut om lan eftersom det inte erfordras nya

band med bankupp- beslut om lan vid nyttjande av krediten. Bér

handling till ett maxbe- anges att det skall vara inom av fullméaktige

lopp om 100 mnkr. given nyupplanings ram eller liknande.
Riskerar annars att delegationen strider mot 3
kap 9 § KL.

Beslut om nyttjande av Landstings- Se HSN ovan. Det kan knappast vara utanfér

bemanningsforetag direktoren avtal. Bor preciseras vilket avtal som avses

utanfor gallande avtal

C.3.3. Namnden for funktionshinder och habiliterings delegationsordning

Nedan framgar i tabellform beskrivning och min bedémning. | vissa fall har det i
delegationsordningen funnits villkor forbundna med delegationsratten. Om det enligt min
mening har varit relevant fér min bedémning har jag kommenterat det i beddmningen.

Beskrivning

Beddmning

Mindre férandring av

Landstings-

Se bedémning ovan avseende HSN
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basenhets uppagift direktér

Ersattning till patienter Landstings- Se beddmning ovan avseende HSN. Det

for skadad eller férlorad | direktor behdvs ett hégsta belopp

egendom

Anstand med betalning Landstings- Aven hor boér beloppsgranser faststallas.
direktor

Beslut om nyttjande av Landstings- Se bedémning ovan avseende HSN.

bemanningsforetag direktor

utanfér géllande avtal

D. Overenstimmelse med reglementet

D.1 Hélso- och sjukvardsndmndens delegationsordning
D.1.1 Beskrivning
Delegationsordningen &r densamma som granskades i rapporten 23/2013.

D.1.2 Bedomning

Halso- och sjukvardsnamndens delegationsordnings innehall &r detsamma som i den férra
granskningen 23/2013. Av den férra granskningen framgick av bedémningen att namnden
inte hade ratt att delegera personalfragor. Av det nu reviderade reglementet fér halso— och
sjukvardsnamnden framgar att némnden har personalansvar varfér min bedémning inte
kvarstar i denna del.

Vid granskningen 23/2013 framgick ocksa halso- och sjukvardsndmnden inte hade att
delegera upphandlingsbeslut som avsag investeringar eftersom namnden enligt uppgift inte
hade ratt att fatta beslut om investeringar.

Av det reviderade reglementet framgar att halso- och sjukvardsndamnden har ett
driftsansvar for sin verksamhet, Det ar inte definierat vad driftsansvar innebar och det ar
inte heller angivit i reglementena att investeringar avilar en eller flera ndmnder.

Vidare har av intervjuerna framgatt att avsikten inte ar att nagon annan nadmnd an
landstingsstyrelsen skall ha ratt att fatta beslut om investeringar (Notera dock att ramarna
foér investeringar maste anges av fullmaktige eftersom det ar en fraga enligt 3 kap 9 §
kommunallagen. Arenden av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt.).

Mot denna bakgrund ar det enligt min mening tveksamt i vilkken man beslut om upphandling

av investeringar omfattas av reglementet for hdlso- och sjukvardsnamnden.

D.2. Landstingsstyrelsens delegationsordning
Nedan framgar beskrivning och bedémning i tabellform.

Beskrivning Bedémning

Utse firmatecknare Landstingsdirektor Begreppet "firmatecknare”

10
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anvands i reglementet
avseende kontrasignering
for utskott. Ett landstings har
ingen firma men begreppet
torde i normalt sprakbruk
anvandes som en ratt att
representera ett féretag
genom ett bindande
undertecknande.

Av reglementet i dvrigt
framgar under rubriken
"Undertecknande av
handlingar”

Stycke 1

Undertecknande av
handlingar skall ske genom
ordféranden eller vid forfall
for denne av annan ledamot
och kontrasigneras av
anstélld som styrelsen eller
namnd bestammer.

Stycke 2

Av det andra stycket i
reglementets paragraf
framgar att i 6vrigt
bestammer styrelsen eller
namnden vem som skall
underteckna handlingar.

Det ar enligt min mening
oklart om styrelsen
delegation av att utse
firmatecknare menar att den
utsedde skall kontrasignera
eller ha ratt att representera
landstinget. Det bor darfor
fortydligas.

Anslag till projekt rérande
folkhalsoarbete/samhalls-
medicinsk forskning till ett
maxbelopp om 1 mnkr.

Landstingsdirektor

Det framgar inte léangre av
reglementet att
landstingsstyrelsen ansvarar
for folkhalsoarbete. Vad
avser samhéllsmedicinsk

11
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forskning &r enligt min
mening méjligheten att
besluta om bidrag for detta
begransad eftersom
styrelsens
verksamhetsomrade enligt
reglementet inte tydligt
omfattar denna del.

Avgora fragor om tolkning Arbetsutskottet Vilka reglementen? Bor

och tillampning av fortydligas sa att inte 3 kap 9

reglementen § KL eller 6 kap 34 § KL
Overskrids.

D.3 Namnden for funktionshinder och habiliterings delegationsordning
D.3.1 Beskrivning
Namnden har delegerat bl. a anstélining, férandrad 16n, uppsagning m m av personal.

D.3.2 Beddémning

Namnden har delegerat anstalining av personal m m. Det férutsétter att begreppet
"personalansvar” som anvands i reglementet innebar ratt att anstalla, sdga upp personal m
m. Reglementena ar enligt min mening inte tydliga var gransen for personalansvaret mellan
landstingsstyrelsen och 6vriga ndmnder gar. Se nedan om éverenstdmmelse mellan
delegationsordningarna.

E Overenstimmelsen mellan delegationsordningarna

E.1 Beskrivning

Enligt samtliga delegationsordningar delegeras ratten att besluta i personaldarenden. Av
samtliga reviderade reglementen framgar att varje namnd har ett personalansvar och
forhandlingsratt men det framgar ocksa av reglementena att landstingsstyrelsen skall ha
hand om fragor som ror férhallandet mellan landstinget som dess arbetsgivare och dess
arbetstagare och att det endast &r landstingsstyrelsen som har en férvaltningsorganisation.
Det har ocksa framgatt av intervjuerna att det finns uppfattningar om att det fortfarande
skall vara landstingsstyrelsen som anstéller all personal.

E.2 Bedomning

Enligt min bedémning &r det inte tydligt av reglementena i viken man namnder utdéver
styrelsen har ansvar for personalen och i vilka avseenden. Oklarheter i reglementena
paverkar ocksa delegationsordningarna eftersom dessa maste halla sig inom ramen for
reglementena.

Till dess att det ar tydligt vad varje namnd har fér ansvar i personalhdnseende ar det darfor
risk for att néamndernas delegationsordningar strider mot varandra i personalhanseendet.

F. Lamplighet
Det ingar inte i granskningen att [dAmna synpunkter pa delegationernas lamplighet. Trots det
vill jag ta mig friheten att rekommendera att drendetyperna numreras. Det bli da enligt min

12
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mening betydligt lattare att pa ett korrekt satt referera till drendetypen vid anmalan av
beslutet.

G. Avslutning
Syftet med granskningen har varit att analysera om delegationsordningarna for aktuella
namnder ar tillrackligt andamalsenliga.

Min beddémning &r att samtliga delegationsordningar ar tillrackligt &ndamalsenliga. De ari
formellt hdnseende t.o.m. mycket bra och jag har fa invandningar.

Det finns dock nagra omstandigheter som fortfarande kan fortydligas. Férutom vissa
erforderliga mindre preciseringar ar det enligt min mening framfér allt oklarheter i
reglementena som orsakar viss otydlighet i delegationsordningarna. Det behéver enligt min
mening klargoras i reglementena vad begreppen personalansvar och driftsansvar (inklusive
ratten att fatta beslut om investeringar) innebar innan delegationsordningarna kan bli tydliga
i detta avseende.

Goteborg den 27 augusti 2014

Joakim Eriksson

Attensum AB
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